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मानवाधिकार ों के सोंरक्षण में छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसोंख्यक 

आय ग की प्रभावशीलता: एक धवशे्लषणात्मक अध्ययन 

 

लेखक - 1नम्रता पटेल, 2डॉ. अजीम खान 

श िार्थी, श ि-धनरे्दशक 

धवधि धवभाग, कधलोंगा धवश्वधवद्यालय, नया रायपुर (छत्तीसगढ़), भारत 

 

 

सार 

यह शोध छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग की मानवाधधकार संरक्षण संबंधी भूधमका, प्रभावशीलता 

तथा संस्थागत चुनौधतयो ंका धवधधक एवं धवशे्लषणात्मक अध्ययन प्रसु्तत करता है। अध्ययन का उदे्दश्य 

धाधमिक एवं भाषायी अल्पसंख्यको ंके संवैधाधनक अधधकारो ंकी रक्षा में आयोग की कायिप्रणाली, धशकायत 

धनवारण प्रणाली तथा प्रशासधनक दक्षता का मूल्ांकन करना है। शोध में भारतीय संधवधान के अनुचे्छद 

29 एवं 30, छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग अधधधनयम, 1996 (अनुकूधलत एवं संशोधधत), न्यायालयो ं

के प्रमुख धनणियो ंतथा आयोग के वाधषिक प्रधतवेदनो ंका धवशे्लषण धकया गया है। अध्ययन से स्पष्ट होता है 

धक आयोग ने अल्पसंख्यको ंके अधधकारो ंके संरक्षण हेतु महत्त्वपूणि भूधमका धनभाई है, धकनु्त इसकी 

अनुशंसाओ ंकी गैर-बाध्यकारी प्रकृधत, स्वतंत्र जांच तंत्र का अभाव, सीधमत धवत्तीय एवं प्रशासधनक संसाधन 

तथा स्थानीय प्रशासन पर अत्यधधक धनभिरता इसकी प्रभावशीलता को सीधमत करते हैं। पााँच वषों के 

धशकायत आाँकडो ंके धवशे्लषण से धनस्तारण दर में क्रधमक धगरावट तथा संवेदनशील के्षत्रो ंमें मानवाधधकार 

संरक्षण की व्यावहाररक चुनौधतयााँ भी सामने आती हैं। अध्ययन धनष्कषितः  आयोग को अधधक स्वायत्त, 

उत्तरदायी एवं प्रभावी बनाने हेतु धवधायी संशोधन, स्वतंत्र जांच प्रकोष्ठ, पयािप्त धवत्तीय संसाधन तथा 

अनुशंसाओ ंके प्रभावी अनुपालन की आवश्यकता पर बल देता है, धजससे राज्य में अल्पसंख्यको ंके 

मानवाधधकारो ंका वास्तधवक संरक्षण सुधनधित धकया जा सके। 

 

मुख्य शब्द: छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग, मानवाधधकार संरक्षण, धाधमिक एवं भाषायी 

अल्पसंख्यक, संवैधाधनक अधधकार. 
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1. पररचय 

छत्तीसगढ़ राज्य में धाधमिक और भाषायी अल्पसंख्यक समुदायो ं के मानवाधधकारो ं के संरक्षण, 

सामाधजक-आधथिक उत्थान तथा उनके संवैधाधनक धहतो ंकी सुरक्षा हेतु स्थाधपत धवधधक तंत्र की ऐधतहाधसक 

पृष्ठभूधम अतं्यत धवधशष्ट है। छत्तीसगढ़ राज्य का धनमािण 1 नवंबर 2000 को मध्य प्रदेश पुनगिठन अधधधनयम, 

2000 के अंतगित धकया गया था।31 अधवभाधजत मध्य प्रदेश के समय, प्रांतीय स्तर पर अल्पसंख्यको ंके 

कल्ाण और अधधकारो ंकी धनगरानी के धलए मध्य प्रदेश राज्य अल्पसंख्यक आयोग अधधधनयम, 1996 

(अधधधनयम क्रमांक 7 सन 1996) प्रवृत्त था। राज्य धवभाजन के पिात नवीन छत्तीसगढ़ राज्य के समक्ष यह 

तात्काधलक धवधधक आवश्यकता थी धक वह अपने भौगोधलक के्षत्राधधकार के भीतर अल्पसंख्यको ं के 

अधधकारो ंको अकु्षण्ण रखने के धलए एक वैधाधनक धनकाय की धनरंतरता सुधनधित करे।  धवधायी शून्यता 

को दूर करने के धलए छत्तीसगढ़ सरकार द्वारा मध्य प्रदेश पुनगिठन अधधधनयम, 2000 की धारा 79 के 

तहत प्रदत्त शक्तियो ं का उपयोग धकया गया। इसके अंतगित राज्य सरकार ने 'छत्तीसगढ़ राज्य 

अल्पसंख्यक आयोग अनुकूलन आदेश, 2002' जारी धकया, धजसके माध्यम से मूल मध्य प्रदेश अधधधनयम 

को आवश्यक संशोधनो ंऔर स्थानीय अनुकूलन के साथ संपूणि छत्तीसगढ़ राज्य में प्रवृत्त धकया गया। इस 

धवधायी अनुकूलन का मुख्य उदे्दश्य यह सुधनधित करना था धक भारतीय संधवधान के अनुचे्छद 29 और 30 

के तहत गारंटीकृत सांसृ्कधतक व शैक्षधणक अधधकारो ंतथा अंतरराष्टर ीय मानवाधधकारो ंके धसद्ांतो ंका 

के्षत्रीय स्तर पर धबना धकसी व्यवधान के धक्रयान्वयन धकया जा सके। 

 

2. धशकायत ों के धनस्तारण एवों प्रशासधनक व्यवस्र्था की प्रधिया 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के समक्ष मानवाधधकारो ं के उलं्लघन और संवैधाधनक 

अधधकारो ंके हनन से जुडे मामलो ंके धनस्तारण की प्रधक्रया एक धनधित धवधधक और प्रशासधनक मागि का 

अनुसरण करती है। धवधध न्यायशास्त्र का यह स्थाधपत धसद्ांत है धक धवधधक प्रधक्रया की सरलता और 

धनष्पक्षता ही धकसी वैधाधनक धनकाय की न्यायप्रदात्री क्षमता को धनधािररत करती है। छत्तीसगढ़ राज्य 

अल्पसंख्यक आयोग अधधधनयम, 1996 (अनुकूधलत, 2002) की धाराओ ंतथा आयोग की धनयमावली के 

अंतगित धशकायत दजि होने से लेकर अंधतम अनुशंसा जारी होने तक की प्रधक्रया को पााँच प्रमुख धवधधक 

चरणो ंमें धवभाधजत धकया जा सकता है, धजसका व्यावहाररक स्वरूप आयोग के वाधषिक प्रधतवेदन (2024-

25) के साक्ष्ो ंसे पुष्ट होता है। 

• प्रथम चरण: धशकायत का पंजीकरण एवं स्वतः  संज्ञान  

• धद्वतीय चरण: प्रारंधभक संवीक्षा एवं के्षत्राधधकार का धनधािरण  

• तृतीय चरण: नोधटस एवं समन जारी करना  
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• चतुथि चरण: अधि-न्याधयक सुनवाई एवं साक्ष् ग्रहण  

• पंचम चरण: अंधतम अनुशंसा एवं अनुपालन की धनगरानी 

 

3. राज्य में अल्पसोंख्यक समुर्दाय ों की सामाधिक-आधर्थिक स्स्र्थधत 

छत्तीसगढ़ राज्य में अल्पसंख्यक समुदायो ंकी सामाधजक-आधथिक क्तस्थधत का मूल्ांकन करना राज्य 

में मानवाधधकारो ंके संरक्षण की वास्तधवक गहराई को समझने के धलए अधनवायि है। धवधध न्यायशास्त्र और 

लोक नीधत के स्थाधपत धसद्ांतो ंके अनुसार, नागररक और राजनीधतक स्वतंत्रताओ ंका वास्तधवक उपभोग 

तब तक संभव नही ंहै जब तक धक नागररको ंको आधथिक और सामाधजक न्याय प्राप्त न हो। राष्टर ीय स्तर 

पर गधठत सच्चर सधमधत (2006) और रंगनाथ धमश्र आयोग की धवधधक ररपोटटिस ने यह स्पष्ट रूप से 

प्रधतपाधदत धकया था धक अल्पसंख्यक समुदाय अक्सर सामाधजक-आधथिक मुख्यधारा के धवकास से 

धपछडकर हाधशए पर चले जाते हैं। छत्तीसगढ़ जैसे जनजातीय बाहुल् और धवधशष्ट भौगोधलक संरचना 

वाले राज्य में, जहााँ कुल अल्पसंख्यक आबादी मात्र 4.727 प्रधतशत है, मुख्यधारा के धवकास, रोजगार और 

जीवन स्तर में इन समूहो ंकी वतिमान क्तस्थधत अत्यधधक धवधवधता और संस्थागत चुनौधतयो ंको प्रदधशित 

करती है। 

मुख्यधारा के धवकास और शैक्षधणक स्तर के दृधष्टकोण से, छत्तीसगढ़ के अल्पसंख्यको ं में 

समुदायवार व्यापक धभन्नता धदखाई देती है। जैन और धसख समुदाय राज्य के सबसे समृद्, शहरीकृत 

और उच्च सांक्तख्यकीय साक्षरता दर वाले वगि हैं, जो व्यापार, वाधणज्य और उच्च धवधधक व प्रशासधनक 

सेवाओ ंमें सुदृढ़ क्तस्थधत में हैं। इसके धवपरीत, मुक्तिम समुदाय का एक बडा धहस्सा और सुदूर ग्रामीण 

अंचलो ंमें धनवास करने वाले ईसाई व बौद् समूह सामाधजक-आधथिक रूप से धपछडेपन का सामना कर 

रहे हैं। राज्य अल्पसंख्यक आयोग के वाधषिक प्रधतवेदन (2024-25) के आधधकाररक धवधधक साक्ष्ो ंके 

अनुसार, अल्पसंख्यको ंके शैक्षधणक धवकास और मुख्यधारा से अलगाव को दूर करने के धलए सू्कल धशक्षा 

धवभाग के माध्यम से उदूि  धशक्षाकधमियो ंके 440 पद स्वीकृत धकए गए हैं, जो यह प्रमाधणत करता है धक 

भाषायी और धाधमिक स्तर पर धपछडे अल्पसंख्यक के्षत्रो ंमें बुधनयादी धवधधक व शैक्षधणक धवकास पहंुचाने 

की तात्काधलक आवश्यकता बनी हुई है। 

 

4. आय ग के समक्ष प्राप्त धशकायत ों का धवशे्लषणात्मक अध्ययन 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के मानवाधधकार संरक्षण संबंधी वैधाधनक दाधयत्ो ंकी 

वास्तधवक प्रभावशीलता को मापने की अंधतम धवधधक कसौटी उसके समक्ष प्राप्त होने वाली धशकायतो ंके 

धनपटारे की दर और उनकी प्रकृधत का सांक्तख्यकीय मूल्ांकन है। धवधध न्यायशास्त्र का यह स्थाधपत धसद्ांत 
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है धक केवल अधधकारो ंकी धवधायी घोषणा पयािप्त नही ं है, बक्ति पीधडतो ंको प्राप्त होने वाला त्ररत 

धवधधक उपचार ही धकसी संस्था की न्यायप्रदात्री क्षमता को प्रमाधणत करता है।  

 

सारणी 4.1: धवगत 5 वषों में प्राप्त धशकायत ों की प्रकृधत एवों धनस्तारण की धवधिक स्स्र्थधत 

धवत्तीय वषि  कुल 

पोंिीकृत 

धशकायतें 

मुस्िम 

समुर्दाय  

ईसाई 

समुर्दाय  

िैन/धसख/अन्य  कानून 

व्यवस्र्था 

सोंबोंिी 

मुदे्द 

शैक्षधणक 

एवों सेवा 

सोंबोंिी 

मुदे्द 

धनष्पाधर्दत 

मामले  

लोंधबत 

मामले  

धनस्तारण 

र्दर 

प्रधतशत  

2020-21 22 16 4 2 8 14 14 8 63.63% 

2021-22 28 19 6 3 11 17 19 9 67.85% 

2022-23 24 18 4 2 7 17 15 9 62.50% 

2023-24 19 15 2 2 5 14 11 8 57.89% 

2024-25 16 13 1 2 3 13 9 7 56.25% 

कुल य ग 109 81 17 11 34 75 68 41 62.38% 

Source: cgsccommission.com 

 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के धवधभन्न वषों के आधधकाररक वाधषिक प्रशासधनक 

प्रधतवेदनो ं(अंधतम प्रधतवेदन वषि 2024-25 सधहत) से प्राप्त प्राथधमक साक्ष्ो ंके धवधधक संरेखण में धपछले 

पांच वषों के सांक्तख्यकीय आंकडो ंका धवशे्लषणात्मक अध्ययन राज्य में अल्पसंख्यक मानवाधधकारो ंकी 

वास्तधवक जमीनी क्तस्थधत को उजागर करता है। धवगत पांच धवत्तीय वषों (धवत्तीय वषि 2020-21 से धवत्तीय 

वषि 2024-25 तक) के दौरान आयोग के धवधधक कक्ष में पंजीकृत नवीन मामलो,ं उनके समुदायवार व 

प्रकृधतवार वगीकरण तथा अंधतम धनस्तारण की दर का सुस्पष्ट सांक्तख्यकीय धववरण नीचे दी गई सारणी में 

प्रसु्तत हैl पांच वषीय सांक्तख्यकीय सारणी 4.1 का धवधधक एवं धवशे्लषणात्मक मूल्ांकन करने पर कई ऐसे 

महत्पूणि धनष्कषि प्राप्त होते हैं जो इस शोध प्रबंध की मुख्य पररकल्पना (Hypothesis) को वैधाधनक रूप 

से प्रधतपाधदत करते हैंl 

समुदायवार संवेदनशीलता का प्रधतमान: पांच वषों के संकधलत आंकडो ंके साक्ष् दशािते हैं धक 

आयोग के समक्ष प्राप्त कुल 109 धशकायतो ंमें से सवािधधक 81 मामले (74.31 प्रधतशत) अकेले मुक्तिम 

समुदाय से संबंधधत हैं। इसका मुख्य कारण मुक्तिम समुदाय का राज्य के शहरी और मैदानी धजलो ं(जैसे 

रायपुर, दुगि, धबलासपुर) में घनीभूत जनसांक्तख्यकीय संकें द्रण होना तथा उनके भीतर धवधधक साक्षरता की 

तुलनात्मक अधधकता है, धजसके कारण वे आयोग के मुख्यालय तक अपनी धशकायतें पहंुचाने में सक्षम 

हैं। इसके धवपरीत, ईसाई समुदाय से प्राप्त कुल 17 धशकायतें मुख्य रूप से सुदूर वनांचलो ंसे संबंधधत हैं, 
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जहााँ धवधधक साक्षरता की कमी के कारण अनेक गंभीर मामले आयोग के पंजीकरण तंत्र तक पहुाँच ही 

नही ंपाते। 

 

5. प्रमुख प्रकरण ों का धवधशष्ट अध्ययन 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के आधधकाररक वाधषिक प्रधतवेदन (2024-25) में दजि 

वास्तधवक और संकधलत धवधधक प्रकरणो ं के प्रकाश में धनम्नधलक्तखत चुधनंदा मामलो ंकी व्यावहाररक 

समीक्षा राज्य में अल्पसंख्यक मानवाधधकारो ंके संरक्षण की वास्तधवक जमीनी हकीकत को रेखांधकत 

करती है: 

 

प्रकरण िमाोंक 1: भाषायी मानवाधिकार एवों प्रबोंिकीय स्वायत्तता का सोंरक्षण 

धनलोफर खान बनाम स्वामी आत्मानंद अंगे्रजी माध्यम धवद्यालय जामुल (धजला- दुगि) 

धशकायतकताि धनलोफर खान, जो धक भाषायी अल्पसंख्यक वगि से संबंधधत थी,ं दुगि धजले के अंतगित 

संचाधलत स्वामी आत्मानंद अंगे्रजी माध्यम शासकीय धवद्यालय में एक धवधशष्ट संधवदा पद पर कायिरत थी।ं 

स्थानीय सू्कल प्रबंधन और धजला धशक्षा प्रशासन द्वारा उनके धवधधक धनयुक्ति अनुबंध के धवपरीत, अंगे्रजी 

माध्यम के स्वीकृत पद के धवरुद् उन्हें धहंदी माध्यम की कक्षाओ ंमें अध्यापन कायि करने के धलए धनरंतर 

प्रशासधनक रूप से बाध्य धकया जा रहा था, तथा ऐसा न करने पर सेवा समाक्तप्त और वेतन रोकने की 

मानधसक व प्रशासधनक प्रताडना दी जा रही थी। 

इस धशकायत पर प्रारंधभक संवीक्षा के पिात, आयोग की पीठ ने इसे भारतीय संधवधान के अनुचे्छद 

29(1) के तहत भाषायी पहचान व सम्मान की रक्षा तथा अनुचे्छद 21 के तहत गररमापूणि रोजगार के 

अधधकार (मानवाधधकार) का सीधा उलं्लघन माना।9,14 आयोग ने अपनी अधि-न्याधयक शक्तियो ंका 

प्रयोग करते हुए संबंधधत धजला धशक्षा अधधकारी (DEO) दुगि और शासी धनकाय के प्राचायि को व्यक्तिगत 

रूप से लोक अधभलेखो ंके साथ रायपुर मुख्यालय में तलब करने के धलए वैधाधनक समन जारी धकए। 

धनयधमत धवधधक सुनवाइयो ंके बाद, आयोग ने सू्कल प्रबंधन के प्रशासधनक आदेश को धवधधक रूप से 

तु्रधटपूणि पाते हुए उसे तत्काल धनरस्त करने तथा धशधक्षका को उनके मूल अंगे्रजी माध्यम के पद पर ही 

धबना धकसी उत्पीडन के बहाल रखने का कडा आदेश जारी धकया। 

 

प्रकरण िमाोंक 2: सामाधिक-आधर्थिक न्याय एवों प्रशासधनक लापरवाही की िाोंच 

अंजुम आरा बनाम लाल बहादुर शास्त्री शासकीय अस्पताल सुपेला (धभलाई)  

यह धशकायत धचधकत्सा लापरवाही और सामाधजक-आधथिक रूप से कमजोर अल्पसंख्यक पररवार 
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के बुधनयादी स्वास्थ्य मानवाधधकारो ंके हनन से संबंधधत थी। धशकायतकताि के प्रसव के दौरान शासकीय 

अस्पताल के डू्यटी डॉक्टरो ंऔर पैरामेधडकल स्टाफ द्वारा गंभीर धचधकत्सा लापरवाही और संवेदनहीनता 

बरती गई, धजसके पररणाम स्वरूप जच्चा-बच्चा की असामधयक मृतु्य हो गई। स्थानीय पुधलस और स्वास्थ्य 

धवभाग के धजला अधधकाररयो ंद्वारा इस गंभीर मामले पर कोई धनष्पक्ष जांच या प्राथधमक उपचार दजि नही ं

धकया जा रहा था। 

आयोग ने इस मामले को संज्ञान में लेते हुए स्वास्थ्य महाधनदेशालय तथा संबंधधत मुख्य धचधकत्सा 

एवं स्वास्थ्य अधधकारी (CMHO) को कारण बताओ नोधटस जारी कर धवसृ्तत तथ्यात्मक एवं पोस्टमाटिम 

प्रधतवेदन प्रसु्तत करने का धनदेश धदया। आयोग ने अपनी सुनवाइयो ंमें अस्पताल प्रबंधन को कडी 

फटकार लगाई और पीधडतो ंके मानवीय अधधकारो ंकी अवहेलना के धलए उत्तरदायी स्वास्थ्य कधमियो ंके 

क्तखलाफ उच्च स्तरीय धवभागीय जांच संक्तस्थत करने तथा पीधडत पररवार को अंतररम धवत्तीय सहायता प्रदान 

करने की अनुशंसा राज्य के लोक स्वास्थ्य एवं पररवार कल्ाण मंत्रालय को पे्रधषत की। 

 

प्रकरण िमाोंक 3: सुरू्दर अोंचल ों में िाधमिक स्वतोंत्रता एवों सामाधिक बधहष्कार का सोंकट 

बस्तर और सरगुजा संभाग के संवेदनशील वनांचलो ं से प्राप्त धशकायतो ं (जैसे नारायणपुर और 

जशपुर के ग्रामीण के्षत्र) के संयुि धवधधक धवशे्लषण के अनुसार, यधद कोई स्थानीय जनजातीय पररवार 

अपनी से्वच्छा से ईसाई धमि अपनाता है, तो पारंपररक ग्राम सभाओ ंद्वारा पेसा कानून (PESA Act) के 

प्रावधानो ंकी आड में उनका पूणि सामाधजक और आधथिक बधहष्कार कर धदया जाता है। इन पररवारो ंको 

बुधनयादी मानवीय आवश्यकताओ ंजैसे पेयजल, राशन दुकानो ंऔर महात्मा गांधी राष्टर ीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना (मनरेगा) के रोजगार से धवधधक रूप से वंधचत करने की धशकायतें आयोग के समक्ष दजि 

कराई गईं। 

इन संवेदनशील मामलो ंमें जब आयोग ने स्थानीय धजला कलेक्टरो ंऔर पुधलस अधीक्षको ं(SPs) को 

जांच प्रधतवेदन प्रसु्तत करने के धनदेश जारी धकए, तो स्थानीय पुधलस प्रशासन ने बहुसंख्यक सामाधजक-

राजनीधतक दबाव या कानून व्यवस्था धबगडने के भय से इन मामलो ंको गंभीर मानवाधधकार उलं्लघन 

मानने की बजाय साधारण 'पारंपररक और पाररवाररक भूधम धववाद' बताकर अतं्यत धशधथल और रक्षात्मक 

ररपोटें आयोग के समक्ष प्रसु्तत की।ं चंूधक आयोग के पास अपनी कोई 'स्वतंत्र धवधधक जांच धवंग' या के्षत्रीय 

पुधलस दस्ता नही ं है, इसधलए उसे स्थानीय प्रशासन की इसी एकतरफा ररपोटि पर धनभिर रहना पडा, 

धजसके कारण सुदूर अंचलो ंके पीधडतो ंको कोई वास्तधवक धवधधक संरक्षण प्राप्त नही ंहो सका। यह 

व्यावहाररक समीक्षा यह अकाट्य साक्ष् प्रसु्तत करती है धक जब तक छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक 

आयोग अधधधनयम में संशोधन करके आयोग को जमीनी स्तर पर स्वतंत्र जांच करने और आदेशो ंकी 
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अवहेलना करने वाले धजला अधधकाररयो ंको सीधे दंधडत करने की धवधधक शक्तियां नही ंदी जाती,ं तब 

तक संवेदनशील अंचलो ंमें अल्पसंख्यको ंके धाधमिक मानवाधधकारो ंका वास्तधवक संरक्षण संभव नही ंहो 

सकेगा। 

 

6. उच्च न्यायालय ों एवों सवोच्च न्यायालय के महत्वपूणि धनणिय 

भारत के संधवधान के अनुचे्छद 141 के अंतगित सवोच्च न्यायालय द्वारा घोधषत कानून संपूणि देश की 

प्रशासधनक और धवधधक व्यवस्था के धलए बाध्यकारी है। छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के संदभि 

में जब हम अल्पसंख्यको ंके मानवाधधकारो ंके संरक्षण की व्यावहाररक समीक्षा करते हैं, तो आयोग की 

अधि-न्याधयक शक्तियो ंका अनुप्रयोग और उसके के्षत्राधधकार की धवधधक सीमाएं न्यायपाधलका द्वारा 

प्रधतपाधदत धनम्नधलक्तखत मील का पत्थर साधबत होने वाले न्याधयक दृष्टांतो ंके धवधधक प्रकाश में और अधधक 

सुस्पष्ट हो जाती हैं: 

 

टी.एम.ए. पाई फाउोंडेशन बनाम कनािटक राज्य (2002) 8 SCC 481 

यह ग्यारह न्यायाधीशो ंकी संधवधान पीठ द्वारा धदया गया भारत के संवैधाधनक इधतहास का सबसे 

महत्पूणि न्याधयक धनणिय है।14 इस मामले में सवोच्च न्यायालय ने यह शाश्वत धवधधक धसद्ांत प्रधतपाधदत 

धकया धक भारतीय संधवधान के अनुचे्छद 30(1) के तहत 'धाधमिक और भाषायी अल्पसंख्यको'ं का धनधािरण 

'राष्टर ीय स्तर' पर संपूणि देश की जनसंख्या के आधार पर नही,ं बक्ति 'राज्य के स्तर' पर संबंधधत राज्य की 

कुल जनसांक्तख्यकी के अनुपात में धकया जाना चाधहए। 

 

बाल पाधटल बनाम भारत सोंघ (2005) 6 SCC 690 

इस मामले में सवोच्च न्यायालय ने अल्पसंख्यक आयोगो ं के गठन के मूल धवधधक उदे्दश्यो ंकी 

व्याख्या की थी। न्यायालय ने स्पष्ट धकया धक अल्पसंख्यक का दजाि धकसी समुदाय को केवल सांक्तख्यकीय 

रूप से कम होने के कारण नही,ं बक्ति समाज में उसके सामाधजक-आधथिक व शैक्षधणक धपछडेपन तथा 

बहुसंख्यक समाज के आत्मसातीकरण के दबाव के धवरुद् वैधाधनक संरक्षण प्रदान करने की धवधधक 

आवश्यकता के आधार पर धदया जाना चाधहए।17 यह धनणिय छत्तीसगढ़ अल्पसंख्यक आयोग को बस्तर 

और सरगुजा के सुदूर अंचलो ंमें सामाधजक न्याय (खंड 4.10) सुधनधित करने के धलए पे्रररत करता है। 

 

राष्टर ीय अल्पसोंख्यक आय ग बनाम भारत सोंघ (2010) 

धवधभन्न उच्च न्यायालयो ंऔर सवोच्च न्यायालय के सुसंगत धवधधक धनणियो ंके अनुसार, यह स्थाधपत 

धकया गया है धक राज्य अल्पसंख्यक आयोगो ंको राष्टर ीय अल्पसंख्यक आयोग अधधधनयम, 1992 और 
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प्रांतीय कानूनो ंके तहत धसधवल प्रधक्रया संधहता, 1908 की अधि-न्याधयक शक्तियां (समन जारी करना, लोक 

अधभलेख मंगाना) तो प्राप्त हैं, परंतु वे 'अदालत के समानांतर' अपनी स्वतंत्र न्यायपाधलका नही ंचला सकते। 

न्यायालयो ं ने बार-बार यह स्पष्ट धकया है धक जब तक धकसी धवधशष्ट राज्य अधधधनयम में दंडात्मक 

अवमानना की शक्ति का सुस्पष्ट धवधायी प्रावधान न हो, तब तक अल्पसंख्यक आयोगो ंद्वारा जारी धकए 

गए अंधतम आदेश और धनणिय राज्य सरकार या शासकीय धवभागो ंके धलए धवधधक रूप से बाध्यकारी नही ं

बक्ति केवल सलाहकारी प्रकृधत के माने जाएंगे। 

 

पी. ए. इनामर्दार बनाम महाराष्टर  राज्य (2005) 6 SCC 537 

इस मामले में सवोच्च न्यायालय ने अनुचे्छद 30(1) के तहत प्राप्त अल्पसंख्यक शैक्षधणक संस्थानो ं

की प्रबंधकीय स्वायत्तता की सीमाओ ंका धनधािरण धकया। न्यायालय ने यह धवधधक धसद्ांत प्रधतपाधदत 

धकया धक राज्य सरकार अल्पसंख्यक धशक्षण संस्थाओ ंमें शैक्षधणक मानको ंको बनाए रखने, धशक्षको ंकी 

नू्यनतम योग्यताएं तय करने और धकसी भी प्रकार के धवत्तीय गबन या कुप्रबंधन को रोकने के धलए उधचत 

धनयामक कानून बना सकती है।28 परंतु राज्य इन धनयमो ंकी आड में संस्थान के आंतररक प्रशासन और 

प्राचायों की धनयुक्ति की प्रबंधकीय स्वतंत्रता को पूरी तरह से छीन नही ंसकता। 

 

6. आय ग की कायिप्रणाली का आल चनात्मक एवों व्यावहाररक मूल्ाोंकन 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के मानवाधधकार संरक्षण संबंधी वैधाधनक प्रधतज्ञापत्र की 

वास्तधवक सफलता का आलोचनात्मक और व्यावहाररक मूल्ांकन करना इस शोध प्रबंध की पररकल्पना 

को धसद् करने के धलए अतं्यत अधनवायि है। धवधध न्यायशास्त्र का यह एक बुधनयादी धसद्ांत है धक 

अधधकारो ंकी रक्षा के धलए बनाए गए वैधाधनक धनकाय केवल अपने कानूनी पाठ से नही,ं बक्ति 

व्यावहाररक धरातल पर आने वाली प्रशासधनक अडचनो ंको दूर करने की अपनी क्षमता से आंके जाते हैं। 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के धवधभन्न वषों के प्रशासधनक प्रधतवेदनो ं (अंधतम प्रधतवेदन वषि 

2024-25 सधहत) और राष्टर ीय स्तर के धवत्तीय साक्ष्ो ंका सूक्ष्म धवधधक धवशे्लषण यह स्पष्ट करता है धक यह 

आयोग वतिमान में कई ऐसे गंभीर संरचनात्मक और धवधायी अवरोधो ंका सामना कर रहा है जो इसके 

अधि-न्याधयक स्वरूप को कमजोर करते हैं। इन धवधधक अवरोधो ंका व्यावहाररक मूल्ांकन धनम्नधलक्तखत 

चार मुख्य आयामो ंके अंतगित धकया जा सकता है: 

 

आय ग के आरे्दश ों की धसफाररशी प्रकृधत का धवधिक सोंकट  

आयोग की कायिप्रणाली की सबसे बडी धवधायी सीमा इसके अंधतम धनणियो ंऔर आदेशो ंका 'गैर-
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बाध्यकारी' होना है। छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग अधधधनयम, 1996 (संशोधधत, 2020) की धारा 

9 के तहत आयोग को जांच करने और गवाहो ंको समन जारी करने की अधि-न्याधयक शक्तियां तो प्राप्त 

हैं, परंतु इसके द्वारा राज्य सरकार या स्थानीय प्रशासन को भेजी जाने वाली अंधतम अनुशंसाएं केवल 

सलाहकारी प्रकृधत की होती हैं।भारत के सवोच्च न्यायालय ने भी मंुबई पोटि अथॉररटी बनाम राष्टर ीय 

अनुसूधचत जाधत आयोग (2026) के अतं्यत हाधलया युगांतकारी धनणिय में यह धवधधक धसद्ांत पुनः  स्थाधपत 

धकया है धक ऐसे वैधाधनक आयोगो ंकी भूधमका अने्वषणात्मक और सलाहकार की होती है, वे अदालतो ंया 

धटर बू्यनल की भांधत बाध्यकारी और धनष्पादनीय न्याधयक आदेश पाररत नही ंकर सकतेl 

इस धवधायी क्तस्थधत का छत्तीसगढ़ में अतं्यत नकारात्मक व्यावहाररक प्रभाव पडता है। आयोग के 

वाधषिक प्रधतवेदन (2024-25) के आधधकाररक धवधधक साक्ष् यह उजागर करते हैं धक धजला स्तर पर 

अल्पसंख्यको ंकी सुरक्षा सुधनधित करने के धलए आयोग ने सभी धजला कलेक्टरो ंको अधनवायि तै्रमाधसक 

बैठकें  आयोधजत करने की वैधाधनक अनुशंसा की थी, परंतु केवल दुगि धजले को छोडकर राज्य के शेष 32 

धजलो ंके स्थानीय प्रशासन ने इस धदशा में कोई अनुपालन ररपोटि प्रसु्तत नही ंकी।  

 

स्वतोंत्र धवधिक िाोंच टीम का अभाव  

छत्तीसगढ़ के संवेदनशील अंचलो ं (जैसे बस्तर और सरगुजा संभाग) में रहने वाले धाधमिक 

अल्पसंख्यको ंके मानवाधधकारो ंकी रक्षा के मागि में दूसरा सबसे बडा व्यावहाररक अवरोध आयोग के 

पास अपनी धकसी 'स्वतंत्र धवधधक जांच टीम' का न होना है।30 वतिमान प्रशासधनक व्यवस्था के अनुसार, 

जब सुदूर वनांचलो ंसे अल्पसंख्यक ईसाइयो ंया मुक्तिमो ंके सामाधजक बधहष्कार, जल-राशन रोकने या 

प्राथिना स्थलो ंपर हमलो ंकी गंभीर धशकायतें प्राप्त होती हैं, तब जमीनी तथ्यो ंकी धनष्पक्ष जांच के धलए 

आयोग के पास अपना कोई स्वतंत्र पुधलस दस्ता या अनुसंधान धवंग उपलब्ध नही ंहोता।21 पररणामस्वरूप, 

प्राकृधतक न्याय के धसद्ांतो ंके धवपरीत, आयोग को उसी स्थानीय पुधलस और धजला नागररक प्रशासन से 

तथ्यात्मक ररपोटि मांगनी पडती है धजसके धवरुद् सुरक्षा प्रदान न करने या लापरवाही बरतने की धशकायत 

दजि होती है। 

 

पर्द ों की ररस्ियाों और प्रशासधनक अमले की कमी  

आयोग के धवधधक प्रकोष्ठ में लंबे समय तक रहने वाली पदो ंकी ररक्तियां और अतं्यत सीधमत 

प्रशासधनक ढांचा इसके दैधनक धशकायत धनवारण तंत्र को पंगु बना देता है। छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक 

आयोग (संशोधन) अधधधनयम, 2020 के तहत इसे एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष और चार सदस्ो ंका बहु-

सदस्ीय धनकाय तो घोधषत धकया गया, परंतु व्यावहाररक रूप से इन अशासकीय पदो ंपर धनयुक्तियां पूरी 
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तरह से कायिपाधलका के धववेकाधीन के्षत्राधधकार में होने के कारण कई बार राजनीधतक कारणो ंसे ये पद 

महीनो ंखाली रहते हैं।  

 

पूणि धवत्तीय एवों बिटीय धनभिरता  

धकसी भी अधि-न्याधयक धनकाय की वास्तधवक स्वायत्तता उसकी धवत्तीय स्वतंत्रता पर धटकी होती है। 

परंतु छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग पूरी तरह से राज्य सरकार के आधदम जाधत तथा अनुसूधचत 

जाधत धवकास धवभाग के बजटीय आवंटन पर आधश्रत है।18 धवत्तीय वषि 2024-25 के आधधकाररक धवधधक 

साक्ष्ो ं के अनुसार, आयोग के धलए 308.70 लाख रुपये का बजट स्वीकृत धकया गया था, धजसमें से 

प्रशासधनक व धवधायी धशधथलताओ ं (जैसे चुनाव आचार संधहता) के कारण 56.23 लाख रुपये की भारी 

राधश धबना उपयोग के अभ्यधपित (सरेंडर) करनी पडी। 

 

7. प्रमुख धनष्कषि 

छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के संदभि में मानवाधधकारो ंके संरक्षण का यह धवशे्लषणात्मक, 

धवधधक एवं सांक्तख्यकीय अध्ययन राज्य की वतिमान प्रशासधनक व धवधायी व्यवस्था के संबंध में कई 

महत्पूणि प्राथधमक धनष्कषि प्रसु्तत करता है। धवधध न्यायशास्त्र के स्थाधपत धसद्ांतो ंतथा अनुभवजन्य 

साक्ष्ो ंके आधार पर इस शोध प्रबंध के माध्यम से जो मुख्य धवधधक धनष्कषि (Findings) प्राप्त हुए हैं, 

उनका धवसृ्तत धववरण धनम्नधलक्तखत है: 

शोध का पहला और सबसे बुधनयादी धनष्कषि यह उजागर करता है धक भारतीय संधवधान के अनुचे्छद 29 

और 30 के तहत प्रदत्त अल्पसंख्यक अधधकारो ंतथा अंतरराष्टर ीय मानवाधधकारो ंके सैद्ांधतक दावो ंऔर 

के्षत्रीय धरातल की वास्तधवक प्रशासधनक व्यवस्था के बीच एक गंभीर वैधाधनक शून्यता (Legal Vacuum) 

धवद्यमान है। राज्य सरकार द्वारा धवधायी लोक-नीधतयो ंका धनमािण तो धकया गया है, परंतु स्थानीय स्तर पर 

नौकरशाही की संवेदनहीनता के कारण हाधशए पर मौजूद अल्पसंख्यक समुदायो ं तक इन धवधधक 

अधधकारो ंका पूणि लाभ नही ंपहुाँच पा रहा है। 

सुदूर जनजातीय अंचलो ंमें यह एक अतं्यत गंभीर धवधधक धनष्कषि सामने आया है धक स्थानीय रूधढ़गत 

ग्राम सभाएं पेसा अधधधनयम (PESA Act, 1996) के प्रावधानो ंकी मनमानी व्याख्या करके से्वच्छा से धमि 

बदलने वाले अल्पसंख्यक ईसाई पररवारो ंका पूणि सामाधजक बधहष्कार घोधषत कर देती हैं। इन नागररको ं

को गांवो ंके साविजधनक कुओ ंसे पानी लेने, राशन दुकानो ंसे अनाज प्राप्त करने, मनरेगा के रोजगार से 

वंधचत करने तथा पैतृक भूधम पर मृतको ंको दफनाने से रोकने के बुधनयादी मानवीय अधधकारो ंसे धवधधक 

रूप से वंधचत धकया जा रहा है। धवधध न्यायशास्त्र के दृधष्टकोण से यह धनष्कषि स्थाधपत होता है धक पेसा 
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कानून ग्राम सभाओ ंको अपनी संसृ्कधत बचाने की शक्ति अवश्य देता है, परंतु वह उन्हें धकसी नागररक 

के अनुचे्छद 21 के तहत प्राप्त गररमापूणि जीवन जीने के मौधलक मानवाधधकार को छीनने का कोई 

वैधाधनक प्राधधकार नही ंसौपंता। 

धवगत पांच वषों के सांक्तख्यकीय मूल्ांकन (सारणी 4.1) से यह धचंताजनक धनष्कषि प्राप्त होता है धक आयोग 

के धशकायत धनवारण कक्ष में प्राप्त कुल 109 मामलो ंमें से सवािधधक 74.31 प्रधतशत मामले अकेले मुक्तिम 

समुदाय से संबंधधत हैं, जो धवधधक साक्षरता की धवषमता को दशािता है।18 सबसे महत्पूणि धवधधक धनष्कषि 

यह है धक आयोग के मामलो ंके धनस्तारण की दर में वषि-दर-वषि क्रधमक धगरावट आई है, जो धवत्तीय वषि 

2021-22 के 67.85 प्रधतशत से घटकर अंधतम प्रधतवेदन वषि 2024-25 में मात्र 56.25 प्रधतशत रह गई है, 

धजसके कारण न्याय धमलने में अत्यधधक धवधधक धवलंब हो रहा है। 

धनस्तारण दर में इस धगरावट का मुख्य धवधायी कारण भारत के सवोच्च न्यायालय द्वारा मंुबई पोटि अथॉररटी 

केस (2026) में प्रधतपाधदत धसद्ांतो ंके अनुरूप आयोग के अंधतम आदेशो ंऔर अनुशंसाओ ंका केवल 

सलाहकारी एवं गैर-बाध्यकारी  होना है।20 इसका प्रत्यक्ष व्यावहाररक प्रमाण छत्तीसगढ़ अल्पसंख्यक 

आयोग के वाधषिक प्रधतवेदन (2024-25) के इस धवधधक साक्ष् से धमलता है धक धजला स्तर पर 

अल्पसंख्यको ंकी सुरक्षा सुधनधित करने के धलए आयोग द्वारा की गई वैधाधनक अनुशंसा के बावजूद, 

केवल दुगि धजले को छोडकर राज्य के शेष 32 धजलो ंके स्थानीय धजला प्रशासन (कलेक्टर और पुधलस 

अधीक्षक) ने अधनवायि तै्रमाधसक बैठको ंपर कोई अनुपालन ररपोटि प्रसु्तत नही ंकी। 18,30 दंडात्मक 

अवमानना की धवधायी शक्ति न होने के कारण स्थानीय नौकरशाही आयोग के समन और नोधटसो ंको पूरी 

तरह से नजरअंदाज कर देती है। 

एक अन्य महत्पूणि संस्थागत धनष्कषि यह है धक धसधवल प्रधक्रया संधहता, 1908 की अधि-न्याधयक शक्तियां 

होने के बावजूद छत्तीसगढ़ राज्य अल्पसंख्यक आयोग के पास अपनी कोई 'स्वतंत्र धवधधक जांच टीम'  या 

पुधलस बल उपलब्ध नही ं है। पररणाम यह होता है धक जब बस्तर के सुदूर ग्रामीण के्षत्रो ंमें गंभीर 

मानवाधधकार उलं्लघन की घटनाएं होती हैं, तो आयोग को जमीनी तथ्यो ंकी जांच के धलए उसी स्थानीय 

पुधलस प्रशासन पर धनभिर रहना पडता है धजसके धवरुद् सुरक्षा प्रदान न करने या लापरवाही बरतने की 

धशकायत दजि होती है। स्थानीय पुधलस अक्सर बहुसंख्यक सामाधजक-राजनीधतक दबाव में आकर गंभीर 

मानवाधधकार उल्लनो ंको साधारण 'पाररवाररक या भूधम धववाद' बताकर अतं्यत धशधथल ररपोटि प्रसु्तत 

करती है, धजससे प्राकृधतक न्याय के धसद्ांतो ंका हनन होता है। 
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